CONTRATO-PROGRAMA PARA A ADOCAO DE PRECOS SOCIAIS PARA
O ANO 2023

Considerando que:

A) O Municipio de Portimdo procedeu, ao abrigo da Lei n.2 58/98, de 18 de agosto, 3
transformagdo dos Servicos Municipalizados de Portimdo na empresa municipal
denominada EMARP - Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portimio, E.M., S.A.
por escritura lavrada no dia 15 de dezembro de 2000;

B) A EMARP, E.M., S.A. é uma empresa local, em conformidade com o disposto na alinea
a) do n.2 1 do artigo 19.2 do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participacdes Locais, aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto (adiante “RIAEL”),
sendo o Municipio de Portimado o tnico titular do respetivo capital social;

C) AEMARP, EM., S.A. tem por objeto principal a prestagdo de atividades de interesse geral
e de promogdo do desenvolvimento local e regional, tal como definido nos artigos 45.2
a 48.2 do RIAEL;

D) No &ambito do seu objeto, constituem atribuicdes da EMARP, E.M., S.A,
designadamente: a gestdo do sistema de abastecimento ptblico de dgua; a gestdo do
sistema de saneamento de 4guas residuais urbanas e a gestdo dos sistemas de gestdo
de residuos urbanos;

E) Nos termos da alinea h) do n2 2 do artigo 23 da Lei 75/2013 de 12 de setembro os
municipios dispdem de atribuicdes no dominio da agdo social competindo-lhes
assegurar a componente referente a tarifa social;

F) Os subsidios a exploragdo constituem contrapartidas concedidas s empresas locais de
gestdo de servicos de interesse geral “com a finalidade de dar suporte financeiro ¢
atividade” destas entidades, “consistindo em verbas atribuidas para reduzir custos ou
aumentar proveitos” (cfr. Acorddo do Tribunal de Contas n.2 06/2016 — 17.MAI-125/SS);

G) Nos termos do artigo 47. ° do RIAEL, as entidades publicas participantes devem celebrar
contratos-programa com as respetivas empresas locais de servigos de interesse geral
onde se defina a missdo e conteiido das responsabilidades de desenvolvimento das
atividades assumidas e, como os termos e montantes dos subsidios a exploragao, caso

a estes haja lugar;
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H) Nos termos do n.2 1 do artigo 35.2 dos Estatutos da EMARP, EM, S.A,, a atribuicdo de Y

subsidios ou outras transferéncias financeiras provenientes da Camara Municipal de
Portimdo exige a celebragdo de contratos-programa;

1) A celebragdo do presente Contrato-Programa destina-se a articular a prossecucdo da
atividade municipal externalizada na Segunda Contratante com a politica, os propésitos
e os objetivos do Municipio;

J) A transferéncia de um subsidio a exploragdo encontra a sua justificacdo na vontade
manifestada pelo Municipio de Portimdo em assumir os custos inerentes a concess3o

da tarifa social.

Nos termos do artigo 47. ° da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, na sua redacgio atual,

Entre

MUNICIPIO DE PORTIMAO, autarquia local com personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, com sede na praca 1.2 de Maio, em Portim3o, Pessoa Coletiva de
direito publico nimero 505309939, sito no edificio dos Pagos do Municipio, em Portim3o,
representado pela Presidente da Cdmara Municipal, Dra. Isilda Maria Prazeres dos Santos Varges
Gomes, nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 e na alinea f) do n.2 2 do artigo 35.2 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, adiante designado como Municipio de Portimao ou PRIMEIRO
OUTORGANTE

EMARP - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAO, E.M., S.A., com sede na
Rua José Antdénio Marques, niimero dezassete, em Portimado, com o niimero Unico de Pessoa
Coletiva e de Matricula 505 322 730, representada neste ato pelo seu diretor-geral, Pedro José
Romdo dos Reis, com os necessarios poderes para o efeito, delegados pelo Conselho de
Administracdo em reunido de 05 de janeiro de 2022 e ainda ao abrigo do niimero 2 do artigo
16.2 e do nimero 2 do artigo 18.2, dos Estatutos da EMARP - Empresa Municipal de Aguas e
Residuos de Portim&o, EM, SA, adiante designada abreviadamente, por EMARP, E.M., S.A. ou
SEGUNDA OUTORGANTE;
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E celebrado o presente contrato-programa que se regerd pelas seguintes cliusulas:

Clausula primeira
Ambito, finalidade e fundamento do contrato-programa

1. O presente contrato-programa é celebrado ao abrigo do disposto no artigo 47 da Lei
50/2012 de 31 de agosto, tendo por objeto estabelecer as condigdes a que as partes se
obrigam para que, no dmbito da sua atuagdo, a EMARP adote precos sociais no ano
2023.

2. Anecessidade de estabelecimento desta relagdo contratual fundamenta-se no artigo 39
do regulamento de servigos da EMARP, o qual prevé que os utilizadores finais
domésticos, cujo agregado familiar se encontre em situagdo de comprovada caréncia

econdmica, possam beneficiar de um tarifario especial.

Cldusula segunda
Periodo de Vigéncia

O presente contrato tem a sua durag&o limitada ao ano civil de 2023.

Clausula terceira
Fundamento
O presente contrato-programa encontra fundamento na vontade manifestada pelo Municipio
de Portimdo em assumir os custos inerentes a concessdo da tarifa social referente aos servicos
de abastecimento publico de dgua; de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de

residuos urbanos.
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Clausula quarta
Finalidade
O presente contrato-programa traduz o compromisso de ambos os outorgantes na

concretizagdo dos objetivos definidos na clausula anterior.

Clausula quinta
Subsidio e Encargos Financeiros
A compensacao referida na cldusula anterior sera assegurada pelo Municipio de Portim3o,
através da atribuicdo de um subsidio a exploragdo, no montante maximo de 140.000,00 € (cento

e quarenta mil euros), aferido em conformidade com o anexo I.

Clausula sexta
Direitos e Obrigagdes do Primeiro Outorgante
No ambito do presente contrato-programa, compete ao Municipio de Partimao:

a) Conceder, a titulo de subsidio a exploragdo, em contrapartida das obrigacSes assumidas
pela Segunda Outorgante nos termos da cldusula seguinte, o montante maximo de
140.000,00 £ (cento e quarenta mil euros);

b) Acompanhar a execucdo técnica e financeira do presente contrato;

¢} Verificar todos os documentos de prestacdo de contas;

d) Determinar auditorias e averiguagdes ao cumprimento do presente contrato, caso

julgue necessério.

Clausula sétima
Direitos e Obrigagdes do Segundo Outorgante
No ambito das suas atribui¢Ges gerais e especificas, e em cumprimento dos seus estatutos e do
estabelecido no RJIAEL, compete 8 EMARP, E.M., S.A.:

a) Conceder o tarifdrio de acordo com o previsto no regulamento de servicos;

(.3 Portimag emarp
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b) Apresentar junto do Primeiro Outorgante, um relatério de execucdo do presente bf
contrato, aquando da sua cessacdo;

c) Prestar as informagdes constantes no artigo 42. ° do RIAEL, ou qualquer outra que pelo
Municipio de Portimdo lhe venha a ser solicitada;

d) Colaborar com o Municipio de Portimdo em qualquer atividade de auditoria ou
averiguacdo relacionada com o presente contrato, levada a cabo por este ou por

entidade externa.

Clausula oitava
Execucdo e acompanhamento
1. O acompanhamento da execugdo do presente contrato-programa serd assegurado por
ambas as partes, sem prejuizo das prerrogativas de controlo e inspe¢do do Municipio de
Portimdo.
2. Asoutorgantes obrigam-se, reciprocamente, a colaborar entre si no sentido de garantir
a realizacdo plena e integral dos objetivos pretendidos com o presente contrato

programa.

Clausula nona
Alteragbes
O presente contrato-programa pode ser revisto e alterado, nomeadamente quando:
a) Corresponder a vontade das partes outorgantes, e por iniciativa de qualquer delas;
b) Ocorrer, durante a sua execugdo, alteragdo dos pressupostos ou das condigges de facto
ou de direito em que se baseou a sua celebragio;
¢) Nodecorrer da execucdo, haja necessidade de adequar o contrato aos objetivos que lhe

serviram de base.
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Clausula décima
Parecer Fiscal Unico
Em cumprimento do previsto da alinea c) do nimero 6 do artigo 25.2 do RJAEL o presente
contrato-programa foi objeto de Parecer Prévio pelo Fiscal Unico, cuja cpia consta do Anexo i,

ao presente contrato-programa e dele faz parte integrante.

Portimao, 2¥ de 02/2023
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Pelo Mugicipio dePorti
/7 [

Pela EMARP, E.M., S.A
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Anexos:
I — Calculo do valor da compensacéo

Il - Parecer prévio do Fiscal tnico sobre a celebragdo do contrato-programa
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ANEXO |

O presente anexo destina-se a enunciar a base de célculo para o apuramento do montante que

consta do contrato-programa de adogdo de precos sociais para 2023.

No ano de 2023 o contrato-programa prevé uma compensagdo maxima a atribuir 3 EMARP, EM,

SA no montante maximo de 140.000,00€, aqui se prevendo um acréscimo de 40.000,00€ face

ao aho de 2022,

Numa perspetiva histérica, os valores efetivamente faturados, desde 2018, no ambito dos

sucessivos contratos-programa foram os seguintes:

Valores faturados ao Municipio de Portim3o

Ano Valor

2018 73 809,69 €
2019 71265,25 €
2020 77 785,55 €
2021 116 529,42 €

No que diz respeito a evolugdo do n2? de beneficidrios; m3 consumidos; custo dos servigos;

reparticdo dos custos entre o municipio e os beneficidrios do tarifario e custos totais, os valores

s30 0S que se seguem:
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Evolugdo do n? de beneficidrios da tarifa social (2018-2021)
Ano 2018 2019 2020 2021
N2 beneficidrios 510 445 531 663
m3 consumidos 42905 39941 47354 65851
Custo m3 servigos de dgua,
saneamento e RU (inclui as
1
tarifas de disponibilidade e 314¢ 323¢ 321¢€ 3,47 €
variavel)
Custo suportado pelo 60 783,61 € 57 826,28 € 73 989,89 € 112 223,12 €
cliente
Valor méximo suportado |, g0g o9 ¢ 71 265,25 € 77 785,55 € 116529,42 €
pelo municipio
Custo Total 134 593,30 € 129091,53 € 151 775,44 € 228752,54 €

No que diz respeito ao ano 2022, apesar de o mesmo ainda ndo se encontrar encerrado, é
possivel detetar que, na presente data, os valores faturados - 108.565,93€ - j& ultrapassam os
valores previstos no contrato-programa, demonstrando-se uma tendéncia crescente nesta

matéria.

Pelo exposto, no célculo do montante apurado para 2023, presidiram os seguintes pressupostos:
a) O histérico enunciado;
b) O facto de em 2021 e 2022 os valores finais suportados terem sido superiores aos
montantes previstos no contrato-programa;
c) A conjuntura econémica fortemente influenciada pela guerra na Ucrania, pela
pandemia, pela taxa de desemprego que o FMI prevé situar-se em 6,5% em 2023 e pela
alta taxa de inflagdo que em outubro se situava em 10,6% (de acordo com o INE e

Eurostat), o que faz antever uma crise social e uma maior procura neste tipo de apoio.

Para finalizar, importa ainda referir que, na determinacdo do montante em apreco, levou-se
ainda em linha de conta o facto de que a compensagdo maxima prevista no contrato-programa
ndo constitui uma obrigacdo automdtica para o municipio, mas antes um teto mdaximo
obrigacional, uma vez que o mesmo apenas incorrerd no pagamento dos valores efetivamente

faturados até aquele valor.
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PARECER PREVIO DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

SOBRE A CELEBRACAO DE CONTRATO-PROGRAMA

Introducdo

1. Para os efeitos da alinea c) do n.2 6 do artigo 25.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
apresentamos o nosso parecer prévio sobre a celebracio do contrato-pragrama, no montante
méximo de 140.000 eurocs, a receber pela EMARP — Empresa Municipal de Aguas e Residuos de
Portimao, E.M., 5.A., do Municipio de Portim#o, com base no contrato-programa a celebrar relativo
a adogdo de pregos sociais, para o ano de 2023.

2. O referido montante é devido como contrapartida de obrigagdes assumidas pela entidade,
relativamente a questdes de natureza social atribuidas ao Municipio de Portimdo, e mais
concretamente, quanto & adogdo de precos socials, por parte da entidade, no perfodo de 2023.

3. Os referidos pregos sociais consubstanciam-se na adogSio de um tarifirio especial e especifico,
para os utilizadores finais domésticos cujo agregado se encontre em situagdo de comprovada
caréncia econémica, identificados como tal peio Municipio e comunicados 3 entidade.

Responsabhilidades

4. £ da responsabilidade do Conselho de Administracdo o célculo do valor das contrapartidas com
base no citado contrato-programa e os respetivos pressupostos que lhe estdo subjacentes.

5. A nossa responsabilidade consiste em verificar a corregdo do cdlculo do valor das contrapartidas,
competindo-nos emitir um relatdrio profissional e independente baseado no nosso trabalho.

Ambito

6. O trabalho a que procedemos teve por objetivo obter uma seguranga moderada quanto a se o
contrato-programa a celebrar para o periodo de 2023 cumpre com o0s normativos aplicdveis, bem
como examinar a fundamentagio das previsSes em que se baseou o cilculo do valor previsto como
contrapartida das obrigacSes assumidas no ambite do contrato, e analisar os cdlcidos da
indemnizacio compensatéria com base no citado contrato e nos pressupostos preparados pelo
Conselho de Administragio.

7. Entendo que o trabalho efstuado proporcicna uma base aceitsvel para a emiss3o do presente
parecer.

i
SCCIECAYF DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, LOA
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Parecer

8. Com base no trabalho efetuado, e considerando que o valor do contrato-programa a celebrar esta
diretamente indexado s efetivas obrigacGes assumidas pela entidade, somos de parecer que o valor
das contrapartidas esta adequadamente calculado, justificado do ponto de vista da sua razoabilidade
e decorre dos termaos do contrato-programa a celebrar.

Faro, 22 de novembro de 2022

Galvdo, Nunes, Tavares & Associados,
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

A0, UNES, TAVARES- & ASSOCIADOS, LDA

) de Revicores Oficiais de Contas .

iLE ntfw\@arv@hu&

Representadd por:

Johnnj Viegas-laurencia (ROC n.2 1687)

SROC inscrita como Auditer na CMVM sob o n.2 20161400
ROC Inscrito como Auditor na CMVM sob o n.2 20161297
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