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CONTRATO-PROGRAMA

INSTRUGAO E DECISAO DE PROCEDIMENTOS CONTRAORDENAGCIONAIS RODOVIARIOS POR
INFRAGOES LEVES RELATIVAS A ESTACIONAMENTO

Considerando que:

A) O Municipio de Portimao procedeu, ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto,
a transformacdo dos Servigos Municipalizados de Portimac na empresa
municipal denominada EMARP - Empresa Municipal de Aguas e Residuos de
Portimo, E.M., S.A. por escritura lavrada no dia 15 de dezembro de 2000;

B) AEMARP, E.M., S.A. € uma empresa local, em conformidade com o disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°do Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local e das Participagdes Locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto
(adiante “RJAEL’), sendo o Municipio de Portimao o Gnico titular do respetivo
capital social;

C) A EMARP, EM., S.A. tem por objeto principal a prestagdo de atividades de
interesse geral e de promocgdo do desenvolvimento local e regional, tal como
definido nos artigos 45.° e 48.° do RJAEL, designadamente a gestao do sistema
de estacionamento publico urbano;

D) No ambito do seu objeto, constituem atribuicdes da EMARP, EM., SA,
designadamente fiscalizar e vigiar os locais e sistemas de estacionamento
publico urbano no Municipio de Portimdo, nos termos do Decreto-Lei n.°
107/2018, de 29 de novembro;

E) Pela deliberagdo com o n.° 584/19, na reunido ordinaria da Camara Municipal de
Portiméo realizada em 6 de novembro de 2019 (e publicada através do Aviso n.°
20161/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 241, de 16 de
dezembro de 2019), o Municipio de Portimao delegou a competéncia relativa a
instrugdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais rodoviarios por
infragbes leves relativas a estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos
parques ou zonas de estacionamento, vias e nos demais espacos publicos quer
dentro das localidades, quer fora das localidades (neste caso desde que estejam
sob jurisdigdo do Municipio de Portim&o), incluindo a aplicacdo de coimas e

custas;



H)

L)

M)

ARP, E.M., S.A. também exerce a competéncia relativa a instrucdo e
decisdo dos processos de contraordenacdo rodoviaria em matéria de
estacionamento proibido, indevido ou abusivo, levantados pelas forgas de
seguranga,

De acordo com os n.™ 1, 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29
de novembro, o produto das coimas aplicadas por contraordenacgao rodoviaria
em matéria de estacionamento proibido, indevido ou abusivo reverte (i) em 100%
a favor do municipio quando resulte de atividade de fiscalizacdo dos servicos
municipais, (i) em 30% a favor da entidade fiscalizadora e 70% em favor do
municipio quando resulte de atividade de fiscalizagao das forgas de seguranca
e (iii) em 100% a favor do municipio quando resulte de atividade de fiscalizagéo
exercida por empresas locais;

A atividade de fiscalizacdo delegada na EMARP, E.M., S.A. é da competéncia
dos municipios, devendo o respetivo custo ser assegurado pelo Municipio de
Portim&o em face do retorno que para o mesmo dai advem, como forma de gerar
equilibrio pelo exercicio dos poderes delegados;

Os subsidios a exploragao constituem contrapartidas concedidas as empresas
locais de gestao de servigos de interesse geral “com a finalidade de dar suporte
financeiro a atividade” destas entidades, “consistindo em verbas atribuidas para
reduzir custos ou aumentar proveitos” (cfr. Acérddo do Tribunal de Contas n.°
06/2016 — 17.MAI-12S/SS),

Nos termos do artigo47. ° do RJAEL, as entidades publicas participantes devem
celebrar contratos-programa com as respetivas empresas locais de servigos de
interesse geral onde se defina a missdo e conteudo das responsabilidades de
desenvolvimento das atividades assumidas €, como os termos € montantes dos
subsidios a exploragdo, caso a estes haja lugar;

Nos termos do n.° 1 do artigo 35.° dos Estatutos da EMARP, EM, SA., a
atribuicdo de subsidios ou outras transferéncias financeiras provenientes da
Camara Municipal de Portimao exige a celebra¢do de contratos-programa;

A celebracdo do presente Contrato-Programa destina-se a articular a
prossecucao da atividade municipal externalizada na Segunda Contratante com
a politica, os propésitos e os objetivos do Municipio;

A transferéncia de um subsidio a exploracdo encontra a sua justificacdo na
vontade manifestada pelo Municipio de Portimao em assumir os custos inerentes
ao exercicio da competéncia relativa a instrugdo e decisdo de procedimentos

contraordenacionais rodoviarios por infracdes leves relativas a estacionamento



proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacioname%‘. e a
aplicagao de coimas.

Nos termos do artigo 47. ° da Lein.°50/2012, de 31 de agosto, na sua redaco atual,

Entre

MUNICIPIO DE PORTIMAO, autarquia local com personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, com sede na praga 1.° de Maio, em Portimio, Pessoa
Coletiva de direito publico numero 505309939, representado pela sua Presidente da
Camara Municipal, Dra. Isilda Maria Prazeres dos Santos Varges Gomes, com domicilio
necessario no edificio dos Pagos do Municipio, na qualidade de Presidente, nos termos
do disposto na alinea a) do n.° 1 e na alinea f) do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, adiante designado como Municipio de Portimao ou PRIMEIRO
OUTORGANTE

EMARP - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAO, E.M.,
S.A., com sede na Rua José Antdnio Marques, nimero dezassete, em Portimao, com o
numero Unico de Pessoa Coletiva e de Matricula 505 322 730, com o capital social de
€30.000.000,00 (trinta milhdes de euros), representada neste ato pelo seu diretor-geral,
Pedro José Roméo dos Reis, Casado, residente em Portim3o, com 0s necessarios
poderes para o efeito, delegados pelo Conselho de Administracdo em reunido de 05 de
Jjaneiro de 2022 e ainda ao abrigo do nimero 2, do artigo 16.° e do numero 2, do artigo
18.° dos Estatutos da EMARP - Empresa Municipal de Aguas e Residuos de
Portimdo, EM, SA, adiante designada abreviadamente, por EMARP, E.M., S.A. ou
SEGUNDA OUTORGANTE;

E celebrado o presente contrato-programa que se regera pelas seguintes clausulas:

/



\

Clausula Primeira
Objeto
O presente contrato tem por objeto a definicdo do valor e 0 modo da realizagdo de
transferéncia financeira que a EMARP, E.M., S.A. carece para assegurar, de forma
completa e cabal, o financiamento da sua atividade relacionada com o exercicio dos
poderes e competéncias que lhe foram delegadas pelo Municipio de Portimao atraves
da deliberagdo com o n.° 584/19, na reuniao ordinaria da Camara Municipal de Portiméao
realizada em 6 de novembro de 2019 (e publicada através do Aviso n.° 20161/2019,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 241, de 16 de dezembro de 2019).

Clausula Segunda
Periodo de Vigéncia

O presente contrato tem a sua duragao limitada ao ano civil de 2022.

Clausula Terceira
Fundamento
O presente contrato-programa encontra fundamento na vontade manifestada pelo
Municipio de Portimdo em assumir os custos inerentes ao exercicio da competéncia
delegada pelo Municipio de Portim&o relativa & instrugédo e decisdo de procedimentos
contraordenacionais rodoviarios por infracées leves relativas a estacionamento proibido,
indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacionamento e a aplicagéo de coimas,

no periodo identificado na Clausula Primeira.

Clausula Quarta
Finalidade

1. O presente contrato-programa traduz o compromisso de ambos os outorgantes
na concretizagao dos objetivos definidos na clausula anterior.

2. Ainda na prossecuc¢ao dos seus objetivos, tendo em conta que as atividades
desenvolvidas sdo de competéncia dos municipios, o respetivo custo deve ser
assegurado pelo Municipio de Portimdo em face do retorno que para o mesmo
dai advém como forma de gerar equilibrio pelo exercicio dos poderes delegados,
o que se encontra factualmente justificado, conforme Anexo | que faz parte
integrante do presente contrato.

3. Nos termos do numero anterior, o Municipio de Portimdo compromete-se a

compensar financeiramente a EMARP, E.M., S.A. pelos custos em que incorre



pelo exercicio dos poderes e da competéncia delegadas no ambito-de uma

atividade socialmente relevante.

Clausula Quinta
Subsidio e Encargos Financeiros
A compensagéo referida na clausula anterior sera assegurada pelo Municipio de
Portimao, através da atribuicdo de um subsidio a exploragdo, com uma componente fixa
no montante anual de 7.380,00 € e uma componente variavel, a ser transferida
trimestralmente, de 11,34 € por contraordenagdo até a um maximo de 12.000

contraordenacdes.

Clausula Sexta
Direitos e Obriga¢oes do Primeiro Outorgante
No &mbito do presente contrato-programa, compete ao Municipio de Portimao:

a) Conceder, a titulo de subsidio a exploragéo, em contrapartida das cbrigactes
assumidas pela Segunda Outorgante nos termos da clausula seguinte, o
montante maximo de143.400,00 €;

b) Acompanhar a execugéo técnica e financeira do presente contrato:

¢) Verificar todos os documentos de prestacdo de contas;

d) Determinar auditorias e averiguagdes ao cumprimento do presente contrato,

caso julgue necessario.

Clausula Sétima
Direitos e Obrigagdes do Segundo Outorgante
No ambito das suas atribuicbes gerais e especificas, e em cumprimento dos seus
estatutos e do estabelecido no RJAEL, compete a EMARP, E.M., S.A.:

a) Exercer a competéncia relativa a instrucdo e decisdo de procedimentos
contraordenacionais rodoviarios por infragées leves relativas a estacionamento
proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacionamento e 3
aplicagao de coimas;

b) Apresentar junto do Primeiro Outorgante, um relatério de execugéo do presente
contrato, aquando da sua cessac3o;

c) Prestar as informagBes constantes no artigo 42. ° do RJAEL, ou qualquer outra
que pelo Municipio de Portimao lhe venha a ser solicitada:

d) Colaborar com o Municipio de Portimdo em qualquer atividade de auditoria ou
averiguagao relacionada com o presente contrato, levada a cabo por este ou por

entidade externa.
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Clausula Oitava
Execugdo/Acompanhamento
1. O acompanhamento da execucdo do presente contrato-programa sera
assegurado por ambas as parteé, sem prejuizo das prerrogativas de controlo e
inspecao do Municipio de Portimao.
2. Ambas as outorgantes se obrigam, reciprocamente, a colaborar entre si no
sentido de garantir a realizag&o plena e integral dos objetivos pretendidos com

o presente contrato programa.

Clausula Nona
Alteracoes
O presente contrato-programa pode ser revisto e alterado, nomeadamente quando:

a) Corresponder a vontade das partes outorgantes, e por iniciativa de qualquer
delas;

b) Ocorrer, durante a sua execugao, alteracao dos pressupostos ou das condigdes
de facto ou de direito em que se baseou a sua celebracao;

c) No decorrer da execugao, haja necessidade de adequar o contrato aos objetivos

que lhe serviram de base.

Clausula Décima
Parecer Fiscal Unico
Em cumprimento do previsto da alinea c) do nimero 6 do artigo 25.° do RJAEL o
presente contrato-programa foi objeto de Parecer Prévio pelo Fiscal Unico, cuja copia
consta do Anexo |, ao presente contrato-programa e dele faz parte integrante.

Portimao, 6 de janeiro de 2022

Pelo Municipio de Portimao
Vg




Pela EMARP, E.M., S.A.

VoA ,L:ﬁl\—»w d ?
o Lr—s

Anexos:
| — Justificacdo das necessidades de financiamento da entidade participante;

Il — Parecer prévio do Fiscal Unico sobre a celebragio do contrato-programa.



ANEXO |

Apuramento do valor por minuto dos custos com pessoal

Nimero de horas de trabaiho/ano por trabalhador

Dias ano 365
Fins de semana -104
Feriados e tolerncias de ponto -16
Férias -25
Dias de trabatho 220
N.? de horas de trabalho / Ano 1760
Custo com trabalhador
Salario base 1794870 €
Sub_Refeicdo 155122€
Total 1549992 €
Encargo Horario (Custo com wrabalhador | Niimero de horas
de trabalho/ano por trabalhador ) 11,08€
Encargo por minuto (Encarge Horario | 60 minutos) 0,18€
Descricio m Custo unitario Total
Consulta base de dados do Instituto de Registos e Notariado 1 LO0E 100€
Interacdo no Programa de Gestio de Contraordenacbes 12 215€ 258€
Expedicéio postal 12 271€ 325€
Apuio administrativo | Custos com pessoal (unid - minuto} 25| 0,18€ 450€
Total por
contraordenacado 1134€
Encargos anuais independentemente da quantidade de Custoa
contr ds coe!
Custo da entidade SIBS / Anual 3690,00€
Custo da entidade SIBS para recebimento das coimas das
forcas de seguranca / Anual Z80000€
Tortal 7380,00€
Simulacdo de encargos ... Total
Encargos varidveis 11,34 € 12000 136 020,00 €
Encargos fixos anuais 738000 € 7380,00€
Totalgeral| 143 400,00 €
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/b Isabel Paiva, Miguel Galvdo & Associados

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. el Paiva
Miguel Galvao
< Anabela Peres

José Luis Nunes
MNuno Tavares
Johnny Lauréncia

PARECER PREVIO DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

SOBRE A CELEBRACAO DE CONTRATO-PROGRAMA

Introdugdo

1. Para os efeitos da alinea c) do n.2 6 do artigo 25.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, apresentamos
0 nosso parecer prévio sobre a celebragdo do contrato-programa, no montante méximo de 143.400
euros, a receber pela EMARP — Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portimao, E.M., S.A., do
Municipio de Portimdo, com base no contrato-programa a celebrar relativo ao financiamento da sua
atividade de fiscalizacdo, instrugdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais rodoviirios por

infragdes leves relativas a estacionamento, para o ano de 2022.

2. O referido montante é devido como contrapartida das atribuicdes delegadas pelo Municipio de
Portimdo a EMARP, E.M., S.A., designadamente quanto a fiscalizagdo dos locais e sistemas de
estacionamento publico urbano no Municipio de Portim3o, a qual abrange as competéncias relativas 2
instrucdo e decisdo dos processos de contraordenacdo rodovidria em matéria de estacionamento

proibido, indevido ou abusivo.

3. O montante maximo do contrato-programa a celebrar visa assegurar, de forma completa e cabal, o
financiamento da atividade relacionada com o exercicio dos poderes e competéncias delegadas pelo
Municipio de Portimdo através da deliberagdo com o n.2 584/19, e consubstancia-se na compensacdo a
pagar a EMARP, pelo Municipio de Portimdo, dos custos incorridos para o exercicio dos referidos

poderes e competéncias delegadas.

4. Os referidos custos estimados, no montante méximo de 143.400 euros, incluem uma componente
fixa no montante anual de 7.380,00 euros e uma componente variavel, a ser transferida

trimestralmente, de 11,34 euros por contraordenacdo, até a um maximo de 12.000 contraordenagdes.

Responsabilidades

4. E da responsabilidade do Conselho de Administrac3o o célculo do valor das contrapartidas com base

no citado contrato-programa e os respetivos pressupostos que lhe estdo subjacentes.

5. A nossa responsabilidade consiste em verificar a corre¢do do célculo do valor das contrapartidas,

competindo-nos emitir um relatério profissional e independente baseado no nosso trabalho.

Sede: Largo Alberto Sampaios 3 A - 2795-007 Linda-a-Velha - Tel. 214 146 210 - Fax 214 146 219
Delegagdo-Algarve: Rua Dr. José de Matos. n.” 19 — 8000-503 Faro — Tel. 289 894 949 — Fax 289 894 946
Delegagao Alentejo: Rua 3 de Outubra, n.” 43 — 2.° - 7300 - 133 Portalegre — Tel. 245 609 358 — Fax 245 309 030

| Delegaciio Agores: Rua Conselheiro Terra Pinheire. n.” 16 - 9900 — 037 Horta — Tel. 292 392 601 - Fax 292 392 601
SROC 0" 64 - C5 7000 Evros - C.R.C. Cascais — Matricula NIF n.° 302 213 399 - Inscrigio n.” 2016 1400 na CMVM - wa w.ipsrog.pt
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Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. lesbal Paiis
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Anabela Peres
Jose Luis Nunes
Nuno Tavares
Johnny Lauréncia

Ambito

6. O trabalho a que procedemos teve por objetivo obter uma seguranca moderada quanto a se o
contrato-programa a celebrar para o perfodo de 2022 cumpre com os normativos apliciveis, bem como
examinar a fundamentagdo das previsGes em que se baseou o cilculo do valor previsto como
contrapartida das obrigacdes assumidas no ambito do contrato, e analisar os célculos da indemnizacdo
compensatdéria com base no citado contrato e nos pressupostos preparados pelo Conselho de

Administracdo.

7. Entendo que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitivel para a emissdo do presente

parecer.

Parecer

8. Com base no trabalho efetuado, e considerando que o valor do contrato-programa a celebrar est4
diretamente indexado as efetivas obrigacSes assumidas pela entidade, decorrentes da fiscalizagdo dos
locais e sistemas de estacionamento pdblico urbano no Municipio de Portim3o, somos de parecer que o
valor das contrapartidas estd adequadamente calculado, justificado do ponto de vista da sua

razoabilidade e decorre dos termos do contrato-programa a celebrar.

Faro, 15 de novembro de 2021

Isabel Paiva, Miguel Galvao & Associados,
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

$ABEL PANA, HGUEL GALYAO & ASSOCIADCS, LDA

Auledade de Revisorzﬁﬁ:iail de Contas
Cl(i d inei b

Repregsentada por:
Johnrly Viegas Laurencia (ROC n.2 1687)
SROC Inscrita como Auditor na CMVM sob o n.2 20161400

ROC Inscrito como Auditor na CMVM sob o n.2 20161297
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